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《公开发行证券的公司信息披露内容与格式准则

第 24号—公开发行公司债券申请文件》修订说明

一、修订的背景

《公开发行证券的公司信息披露内容与格式准则第 24

号——公开发行公司债券申请文件》（以下简称《申请文件

准则》）施行以来，对规范公开发行公司债券申请文件的报

送行为起到了重要作用。

2020年 3月 1日，修订后的《中华人民共和国证券法》

正式施行，同时，国务院办公厅印发《关于贯彻实施修订后

的证券法有关工作的通知》，明确公开发行公司债券实施注

册制。2021年 2月 26日，我会修订发布《公司债券发行与

交易管理办法》（证监会令第 180号，以下简称《管理办法》），

进一步明确了公开发行公司债券的注册条件、注册程序及相

关监管要求。注册制下对公开发行公司债券申请文件的报送

提出了新的要求，因此，有必要对《申请文件准则》进行相

应的修订完善。

二、修订的主要内容

《申请文件准则》（2021年修订）共十三条，较原准则

新增四条，修订七条，删除（含合并）两条。具体修订内容

如下：

（一）落实公开发行公司债券注册制
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公开发行公司债券实施注册制，由证券交易所负责受

理、审核，并报我会履行发行注册程序。《申请文件准则》

（2021年修订）相应明确了申请文件应通过证券交易所公司

债券项目申报系统报送；发行人应根据证券交易所对发行申

请文件的审核问询以及中国证监会对申请文件的注册反馈

问题提供补充材料；证券交易所可不予受理未按要求制作和

报送的发行申请文件等事宜。

（二）结合《管理办法》修订内容进行适应性修订

一是不再强制要求提供资信评级机构为本次发行公司

债券出具的资信评级报告。《管理办法》取消了公开发行公

司债券评级的强制性规定，发行公司债券是否评级由发行人

自主决定，因此，资信评级报告不再作为必备申请文件。

二是调整主承销商核查意见要求。《管理办法》强调发

行公司债券应当符合地方政府性债务管理的相关规定，因

此，《申请文件准则》（2021年修订）相应明确，对于地方

政府及其部门或机构直接或间接控股的发行人，主承销商核

查意见应当包括发行人本次发行公司债券是否符合地方政

府性债务管理相关规定等内容。

（三）结合债券市场监管实践调整相关要求

一是明确分类监管原则下发行申请文件相关简化安排。

为降低市场认可度高、行业地位显著、经营财务状况稳健的

优质发行人信息披露成本，提高公司债券融资效率，《申请

文件准则》（2021年修订）明确中国证监会或证券交易所认

可的发行人，可按规定适当简化发行申请文件。
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二是不再强制要求提供募集说明书摘要。2020年 12月，

我会与人民银行、发展改革委联合发布了《公司信用类债券

信息披露管理办法》，在结合交易所、银行间债券市场实践

基础上，已不再强制披露募集说明书摘要，因此，本次《申

请文件准则》（2021年修订）亦不再将募集说明书摘要作为

必备申请文件。

三是其他优化调整。包括新增信息披露豁免申请文件；

新增发行人及主承销商关于申请电子文件与预留原件一致

的承诺函；新增电子信箱作为信息披露事务负责人（或履行

同等职责的相关人员）以及有关中介机构项目负责人联系方

式等安排。


